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DEBATES

Ao pé de cada apartado sitianse as preguntas que serviron como
guién para o desenvolvemento do debate.

CUESTIONS ECOLOXICAS E SILVICOLAS

CLIMA

Os indices de predicion de risco meteoroléoxico de incendios
utilizados en Galicia (ou na Peninsula Ibérica) son os mais
adecuados?

Existe a posibilidade de que sexan mellorados? En que
sentido?

Como deberian utilizarse?

En relacion coas predicions de cambio climatico relativas
aos riscos de incendio forestal, son de suficiente seguridade
como para que sexan tidas en conta 4 hora de tomar
medidas estratéxicas de Politica Forestal?

O clima é un factor fundamental 4 hora de falar da prevencion, do
desencadeamento e da extincién de incendios. A temperatura, o vento e a
humidade son s6 algins dos elementos que determinaran, por exemplo, a
velocidade coa que se propagara o lume ou a dificultade para sufocalo. Por este
motivo, resulta esencial para tomar decisions fronte a un incendio comprender e
cofecer a relacion que se establece entre o lume e a meteoroloxia e dispofier non
s6 dun sistema de avaliacion e de predicion do nivel de risco e de

perigosidade aos que esta exposto cada territorio, senén tamén de métodos de
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predicion do comportamento do lume nos combustibles de Galicia, de cara a
mellorar a eficacia das tarefas de extincion e a seguridade dos combatentes e da

poboacién afectada.

As estacions meteoroldoxicas son un elemento imprescindible para a
elaboracion das predicions meteoroloxicas. Neste punto, atopamos o primeiro
desacordo do debate: por unha banda, Tarsy Carballas, profesora do Instituto de
Investigacidons Agrobioloxicas de Galicia, considera importante incrementar o
numero de estacions para obter un maior nimero de datos, mentres que o
profesor da USC Francisco Diaz-Fierros afirma que mais que multiplicar o seu
nimero, o axeitado seria facer unha seleccidon das mais significativas e

traballar sobre elas.

Os mapas de risco meteoroloxico poden establecer as previsions de
aparicion de incendios e sinalan as condiciéns da stia propagacion. Entre as
suas funcidns estan as de alertar as diferentes localidades, en funcién do nivel
de risco, e servir de axuda na toma de decisions para a mobilizaciéon de
efectivos de extincidon. Porén, para isto tltimo, é moito mais eficaz contar con
sistemas de predicion do comportamento do lume que tefian en conta non sé a
meteoroloxia, sen6n tamén as caracteristicas de combustible e a topografia dos

terreos onde o lume esta actuando.

Os modelos de prevencion actuais ademais de rexistrar variables climatoldxicas,
tamén consideran variables mixtas como a componente socioldxica e o
historial de incendios. O clima non é o Unico factor que desencadea dun
incendio, hai que ter en conta cuestibns esenciais como a exposicion, a
vulnerabilidade e a compoiiente estrutural do terreo (tipo de vexetacion, de

terra, etc.).

En Galicia, hai xa moito tempo que se emprega un indice mixto que recolle as
condicions climéaticas das distintas zonas e o historial de incendios ocorridos
durante os trinta ultimos anos. Este indice sinala cales son as zonas con mais

risco de incendio. En xeral, podemos dicir que o modelo galego resulta eficaz no
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seu territorio e, ademais, é o Unico que se pode empregar en Galicia con
fiabilidade.

José Antonio Vega, do Centro de Investigacion e Informaciéon Ambiental de
Galicia, e Francisco Rodriguez y Silva, da Universidade de Cérdoba, suxiren o
emprego do Indice Haines, que mide a estabilidade e a sequidade do aire que
circula sobre o lume, como unha axuda para estimar a potencialidade de
crecemento subito do incendio e a posibilidade de transporte de faiscas a partir

do lume principal.

Os indices de predicion de risco tefien que ser validados e actualizados
constantemente para poder ser utiles e funcionais. Neste senso, as principais
incorporaciéons que cémpre afrontar nestes intres son as derivadas do cambio

climéatico que esta a experimentar o planeta.

VEXETACION

A inflamabilidade, combustibilidade e pirofitismo de
arbores como o pifneiro e o eucalipto, teiien que ver, como
causa determinante, cos incendios forestais en Galicia e
coas suas consecuencias?

As especies frondosas, a excepcion do eucalipto, Son
afectadas proporcionalmente polos incendios en menor
medida que os piiieiros e os eucaliptos?

Poderia ser unha medida axeitada, valorando os seus proles
(ecoloxicos) e contras (econémicos) primar a repoboacion
con especies diferentes de piiieiros e eucaliptos

Dada a sensibilidade do castiiieiro aos efectos do lume,
seria aconsellable o seu uso como sistema preventivo?

E conveniente diversificar en maior medida a cuberta
forestal galega? E acertado recomendar, como norma xeral,
a reforestacion con frondosas dos montes queimados?

Hai especies arbustivas nos montes de Galicia
especialmente combustibles e proclives ao lume?
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A vexetacion arbustiva dos montes galegos é causa grave
dos problemas estruturais de combustibilidade?

No debate sobre a influencia que determinadas especies arbéreas ou formacions
poden ter na propagacion dos lumes, os participantes chegaron a un certo
consenso. A principal conclusion foi que a existencia dunha ou outra especie
nunha zona concreta non é tan determinante para o nimero e intensidade dos
lumes como a forma en que se xestionen esas extensions de monte, os

usos que se lles dean e a relacion que tefia a sociedade con elas.

Por exemplo, para Francisco Dans “o problema non é o eucalipto, senén a
xestion”. Asi, o norte de Galicia, con grandes extensions desta especie arboérea, é
a zona do pais que menos arde; a razén é que nestes lugares o monte esta
ordenado e non se produce un conflito de usos. Dans cre, ademais, que a
polémica centrada na bondade ou maldade das especies é estéril e provoca
confusion. No mesmo senso, o portugués Paulo Mateos pensa que a vexetacion €
unha causa determinante dos lumes, mais ao mesmo nivel que outras. Mateos
coida que a clave esta no “equilibro coa natureza”; é imprescindible traballar
cunha estratexia global para o monte, cunha “ollada técnica” e adaptada ao
territorio, minimizando os riscos e especializando o territorio, pois hai

zonas en que mesmo esté xustificado o uso masivo dunha especie.

Con todo, para outros expertos, o tipo de vexetacion, sen ser a causa
principal do lume, segue a ser un factor moi determinante. Por exemplo,
para Mercedes Casal a combustibilidade non é unha causa dos lumes pero
incide nas stias consecuencias, pois certas especies resisten menos que outras o
dano polo lume e poden favorecer a sia intensidade. Para Xesas Pereiras,
ainda que a maior combustibilidade do pineiro e do eucalipto esta “probada
empiricamente”, mais importante que esta caracteristica das especies é o tipo de
formacién que provocan: moi densa e favorecedora do xurdimento dunha gran
cantidade de biomasa aos seus pés, moi diferente da producida polas especies
caducifolias. José Antonio Vega sinala que o problema non esta tanto nas

especies, pois puido comprobarse que outros aspectos, como a exposiciéon, nos
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recentes incendios de veran influiron mais na humidade dos combustibles que
as propias especies. Ademais, cuestiona os métodos empiricos empregados ata
agora para determinar a inflamabilidade das diferentes especies, xa que cando o
lume ¢ intenso as diferenzas de resposta destas poden ser irrelevantes. En canto
a isto, Fernandez de Ana Magan cuestiona a eficacia do castifieiro como barreira

verde, sinalando a extremada sensibilidade desta especie aos danos polo lume.

Pola stia banda, Adela Figueroa e Xesus Pereiras coinciden en que a clave esta
no abandono do monte, na ruptura do vinculo do medio rural co monte.
De igual xeito, o profesor Herminio Botelho afirma, desde a experiencia
portuguesa, que o mais importante para a proteccion do monte, tendo en conta
o caracter maioritariamente privado da sta propiedade en Galicia, é implicar
os propietarios na sia conservacion. Cre, ademais, que as administraciéns
publicas deben ocuparse de organizar a superficie forestal. O subdirector xeral
de Defensa Contra os Incendios Forestais, Xosé Antonio Portos, asumiu este
obxectivo de ordenar a superficie forestal e tamén a conclusion
xeneralizada de que a clave das politicas forestais debe ser a xestién do monte e
non o debate sobre a conveniencia dunha ou doutra especie. Ademais, estivo de
acordo en que a clave esta na perda de equilibro entre os distintos usos do
monte e o despoboamento da zona rural, que provoca que non quede “xente que

defenda o monte”.

Incidindo neste punto, outra das conclusions desta sesion poderia ser resumida
na afirmacion dun dos asistentes: “a uinica forma de evitar que os lumes sexan
redundantes é facer que o monte sexa rendible”. Neste debate sobre a
rendibilidade do monte, Carlos Vales introduce a idea de que os bosques
non son s6 un ben econdémico e reclama unha maior intervencion da
Administracion, xa que a superficie forestal ocupa duas terceiras partes do
territorio galego, polo que o monte ten repercusion en toda a sociedade. Ao
mesmo tempo, Vales lembra o ditame elaborado polo Parlamento galego en
1990, que xa reclamaba a diversificacion de especies e usos, a regulacién das

quendas de corta e o aumento da superficie publica; pide tamén que a politica
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forestal sexa consensuada entre os tres grandes partidos, para que non

cambie cada catro anos.

En aspectos mais particulares si se produciron certas discrepancias entre os
expertos. Por exemplo, no tipo de intervenciéns que o poder publico pode
realizar, nas caracteristicas dos repoboamentos ou mesmo nas posibilidades

de éxito destas politicas, tendo en conta as caracteristicas do monte galego.

Asi, Antonio Rigueiro cre que a clave do monte galego esta na saa estrutura de
propiedade, con mais de 600 000 propietarios forestais particulares;
para el esta caracteristica fai inviable calquera intento de transformar
rapidamente o monte. A este respecto, Placido Baamonde lembra que, por moi
boas que foron as intencidons de anteriores gobernos galegos, os seus proxectos
de repoboamento con especies frondosas fracasaron, debido ao baixo indice
de resposta dos propietarios. Rigueiro, malia estar de acordo con Placido
Baamonde, reclama que a Administracion debe implicarse mais directamente
nestes proxectos de repoboamento, nos montes de propiedade publica e de
xestion publica, nos montes vecinais, asi como nos bancos de terras
creados. A este respecto, Fernandez de Ana Magan denuncia que a metade do
monte comunal (unhas 300 000 ha) estd sen xestion, malia que a
Administraciéon ten a obriga legal de xestionalos. Desde Asturias, Miguel Angel
Alvarez esta de acordo con que a ordenacién do territorio é o tema fundamental,
ainda que o Principado conta coa vantaxe de dispor dunha gran superficie de
monte de utilidade puablica. Para Tarsy Carballas, a clave para elixir as especies
mais convenientes para repoboar esta nos solos, que deben ser analizados para

decidir a posterior planificacion.

Paradoxalmente, Paulo Mateos atopa vantaxes na estrutura de
propiedade do monte existente en Galicia e no norte de Portugal; afirma que
a existencia de 600.000 propietarios supén un corpo social moi
preocupado polo monte que pode converterse no motor da prevencién. O
minifundio pode posibilitar a existencia dunha maior diversidade de montes e

especies. O subdirector xeral de Defensa Contra os Incendios Forestais, Xosé
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Antonio Portos, asume esta opinidén e opina que a experiencia portuguesa esta

pesando moito na redaccion da nova lei galega.

En calquera caso, Rigueiro afirma que para que estas politicas tenan éxito debe
pensarse sempre no aspecto produtivo para a sociedade co obxectivo de que
os propietarios se impliquen. Asi, lembra que en Francia ou Alemana
existen bosques de carballos e faias moi produtivos, iso si, con ciclos de corta de
case cen anos. Malia as dificultades, Rigueiro di que “nalgun momento hai que
comezar” e que “é o unico camiino viable”. En relaciéon coas repoboaciéons con
frondosas, Carlos Vales reclama que non se pode deixar o desefio unicamente a
iniciativa privada, tendo en conta que os propietarios non dispofien dun poder

adquisitivo suficiente para soportar ciclos de corta moi longos.

Alfonso Fernandez ambsase moi critico, tanto coas politicas de
reforestacion, 4s que acusa de ser simples “parches” en lugar de constituir
unha verdadeira politica de ordenaciéon, como coas concentracions parcelarias,
que en moitos lugares substituiron bosques por xestas. Pola sta banda, Adela
Figueroa critica a repoboacién realizada por Tragsa tras os lumes do veran, pois
cre que o mais importante debe ser salvar os solos. Pola stia banda, Diaz-Fierros
dubida da necesidade de repoboar mais superficie, xa que na actualidade estase
preto do 50% da superficie total de Galicia ocupada por masa arborada, e opina
que é mellor xestionar mais correctamente o que xa temos. Pola sta banda, José
Antonio Vega reclama tamén unha maior diversificacion de especies
forestais, como unha medida non s6 preventiva sen6n tamén necesaria desde
o punto de vista ecoloxico. Sinala que o arborado resulta mellor que a
matogueira non s6 desde o punto de vista de aceleracion da reconstituciéon dos
sistemas degradados e, mesmo queimados, pois protexe mellor o solo da
erosion. O mesmo opina Carlos Vales, quen afirma que todo o monte baixo
estd formado por especies piroéfitas, que son ademais, produto do lume. Vales
prop6n, para eliminar este monte baixo, substituilo por pasto ou por especies

caducifolias, que levan aparelladas especies umbrofilas.
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Carlos Vales reclama o uso de especies axeitadas a cada lugar: caducifolias
para crear solos e para terreos pendentes, e arbores de crecemento rapido para
onde se necesite unha maior rendibilidade, asi como medidas destinadas a
diversificar a producién, sobre todo tendo en conta que en Galicia se dan as
condiciéns para plantar especies mais produtivas. Neste senso, Fernandez
de Ana Magan tamén denuncia a inexistencia en Galicia de industrias
preparadas para tratar madeiras de calidade, que son transformadas noutros
lugares, onde acadan un maior valor especifico. Finalmente, o subdirector
xeral, Xosé Antonio Portos, afirma que, de estruturar convenientemente a
industria madeireira galega, poderia haber unha importante demanda de

frondosas.

PAISAXE

Existen paisaxes tradicionais con caracteristicas derivadas
do uso recorrente do lume? Deberian preservase? Como?

Que perturbacions mais notables produciria, en xeral, o
lume sobre as paisaxes galegas?

Son irreversibles estas perturbacions? Que importancia
terian? Que medidas paliativas ou rexenerativas deberian
tomarse?

Como percibe o habitante do mundo rural a destrucion da
paisaxe polo lume? Existen diferenzas co habitante urbano?

Cando se fala da paisaxe hai que ter en conta daas variables: por unha banda,
estd a paisaxe subxectiva, estética, e, pola outra, os recursos naturais, a

biodiversidade.
Esteticamente, o efecto do lume sobre a paisaxe pode chegar a ser desolador

pola perda dunha imaxe e dunhas cores, é dicir, pola sensacién de quietude ou

inquietude que pode transmitir unha escena natural. A destrucién de espazos
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esperta en nos unha serie de sentimentos porque estamos acostumados a unha

luz e a uns esquemas visuais determinados.

Se falamos dos recursos naturais, un incendio vai moito mais ald do que é a
simple perda dun conxunto de sensacions. Cando o lume arrasa un terreo, as
perdas de solo poden ser irreversibles. Se se produce unha erosion por
enriba das taxas de formaciéon do terreo, acddase unha degradaciéon

permanente do ecosistema. O lume elimina a biodiversidade.

Na actualidade estan a producirse cambios importantes tanto no emprego
como na estética da terra, o que orixina unha forte tendencia cara a
simplificacion e 4 banalizacion das unidades da paisaxe claramente
representadas, tal e como afirma a profesora da USC Mercedes Casal, na
presenza abusiva de mato. Unha posible forma de preservar a paisaxe
tradicional seria a posta en marcha dunha serie de queimas controladas, un
modelo de accion que necesariamente teria que estar regulado por unha
iniciativa puablica e que non é ficil pofier en marcha en Galicia dada a
enorme cantidade de propietarios que teiien os montes galegos. De
todas maneiras, cunha politica de ordenacién do territorio axeitada seria posible
o mantemento dun certo control do mato e a permanencia da paisaxe
tradicional de caracter reticulado e en mosaico. Segundo Herminio Botelho,
para eses obxectivos a multiplicidade dos propietarios poderia ser, mesmo,

unha vantaxe.

MEDIDAS SILVICOLAS

E razoable propoifier como solucion fundamental, e case
unica, o desbroce (“limpeza” en nefasto termo coloquial) de
matogueira e outros labores silvicolas?

Canta superficie se pode desbrozar ao ano? Con que custo e
con que dificultades loxisticas?
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Que problemas presentaria o desbroce masivo se non hai
unha incorporacion posterior ao solo de residuos vexetais?

O pastoreo controlado, pode ser unha técnica aconsellable
de control do mato en terreos arborados ou desarborados
de cara a prevencion de incendios?

Os lumes prescritos, que papel desempeiiarian no control
do mato?

Cal seria o sistema para rachar a relacion lume-pastoreo en
amplas zonas forestais galegas?

Seria conveniente desenar unha rede de areas cortalumes
estratexicamente distribuidas pola superficie forestal
galega? Con que caracteristicas e con que amplitude?

Na sesion dedicada 4s medidas silvicolas que se lle deberian aplicar ao monte
para contribuir 4 prevencion dos lumes, si se produciu un importante debate
centrado nas rozas, asi como nos distintos usos que se lle deben dar a esta
biomasa ou fitomasa. En particular, tratouse a posibilidade de producir
enerxia eléctrica e calor a partir de mato, madeira e outros elementos

combustibles presentes no monte.

Segundo Francisco Dans, en Galicia cortase madeira moi por debaixo das
posibilidades (ao redor do cincuenta por cento) debido ao estancamento da
demanda. Propoénense diversas saidas para esa producion silvicola non
aproveitada: o uso da biomasa para a producion eléctrica ou a diversificacion
da producion (silvopastoreo, cultivos enerxéticos lefiosos...). No que respecta a
producion eléctrica con biomasa, Dans e Fernandez de Ana Magan fan fincapé
no actual debate sobre a nova lei do sector eléctrico, na que, se se aposta
pola enerxia verde, a través de compensaciéns econdmicas ou outros
procedementos, poderia facer moi rendibles estas empresas. Ambos os dous
advirten da relevancia da decision politica que se tome nos vindeiros meses

sobre a prima aplicada ao quilovatio producido con enerxia verde. A

importancia deste proceso €, sobre todo, que esta modalidade de producion
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eléctrica parte dunha actividade econémica preferentemente rural cuxos

beneficios poderian reverter nestas zonas.

As plantas de producion eléctrica a partir de biomasa existentes na actualidade
en Galicia foron tamén obxecto de debate. En concreto, Allarluz, unha das
pioneiras, é criticada por, entre outros, Carlos Vales, quen afirma que non lle
gusta o modelo, pois dubida que a mellor forma de limpar os montes sexa
incinerando. Alfonso Fernidndez é escéptico e afirma tamén que producir
enerxia limpa segue sendo caro e consome enerxia. Pola contra, Jesus Pereiras
defende este tipo de plantas, mesmo a de Allariz; en concreto, lembra que hai
que ter en conta que Allarluz ia aparellada a unha planta de coxeneraci6on
eléctrica, nunca posta en marcha. En calquera caso, afirma que o fundamental é
a dimension das plantas produtoras, que non debe ser demasiado grande;
deste xeito, as plantas estan ao servizo do monte (aproveitando os recursos
sobrantes) e non o monte (gastando recursos) ao servizo destas plantas. Pereiras
conclie que, dado que en Galicia hai mais de 600 000 hectareas de
matogueira, hai mato abondo para todos os usos. Pola sta banda, Fernandez
de Ana Magan defende a creacidon de pequenas unidades de produciéon de calor
(non eléctricas), alimentadas cos labores silvicolas do monte. En concreto, fala
dun proxecto que se esta a realizar en Xinzo (Ponteareas), que proporcionara

calefaccion a quince vivendas coas rozas de 800 hectareas de monte vecinal.

En canto ao debate sobre a conveniencia de efectuar rozas masivas, Paulo
Mateos cre necesario, para previr os lumes, reducir a cantidade de
elementos combustibles no monte, a través de actividades tradicionais
(silvopastoreo), labores silvicolas, uso da biomasa para a producién
eléctrica ou a chamada “xestion estratéxica de combustibles”: queimas
prescritas realizadas por equipos preparados. Tamén José Antonio Vega
defende que a silvicultura pode levar a cabo tratamentos preventivos para
reducir a incidencia dos lumes: a través do pastoreo, as rozas, o uso da biomasa
e as queimas prescritas e mais a diversificacion de especies e a reticulacion das
areas forestais mediante a diversificacion de usos, creando mosaicos que

servirian para manter as caracteristicas tradicionais da paisaxe galega. A este
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respecto, o profesor Botelho alerta de que temos que afacernos a xestionar a

biomasa nunhas novas condicions climaticas mais extremas.

Pola contra, en relacion coas rozas, a Carlos Vales preoctpalle que o monte siga
exportando nutrientes cando ten serios problemas de fertilidade;
finalmente, avisa sobre as “limpezas masivas”, pois “non todo o mato é malo”.
Do mesmo xeito, para Fernandez de Ana Magan, rozar debe implicar deixar no
terreo os materiais cortados, para fertilizar o solo e axudar a reter a humidade.
Diaz-Fierros defende, en todo caso, o “control” do mato, non a stia eliminacion,
debido a que a matogueira tamén é un ecosistema cunha riqueza que debe
ser conservada. O mesmo opina Otilia Reyes, as brafias non son sensibles aos
lume, polo que deberian ficar féra das rozas. Ademais, recomenda que as rozas

se realicen en mosaico para non provocar problemas de erosion.
CONSERVACION

Existe unha conciencia clara, entre os diferentes sectores
implicados, de que nun incendio se perde algo mais que
madeira? E de que os seus efectos se poden estender moito
tempo despois de que ocorrese o incendio?

Hai en Galicia (ou na Peninsula Ibérica) experiencias
dabondo sobre restauracion ou conservacion dos
ecosistemas (biota, solo e augas) despois do lume? Se non
as hai, que accions deberian emprenderse nese sentido?

Son adaptables as experiencias doutros paises (de USA,
p.e.)? Ata onde?

Na restauracion de areas incendiadas, é mellor utilizar
especies introducidas ou potenciar as autoctonas que se
rexeneren espontaneamente? Os espazos protexidos
deberian recibir un tratamento singular?

Débese permitir o voluntarismo das accions emprendidas a
escala local sen ter antes un plan xeral de restauracion de
ambito autonémico?

A vista dos problemas xurdidos en Galicia na coordinacion

entre consellarias para levar a cabo medidas de
conservacion, non seria axeitado unificar, baixo un
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organismo unico, a politica de conservacion do medio
(biota, solo e auga) post-incendio?

A percepcion social dos incendios, en xeral, estd notablemente desenfocada. Na
maior parte dos casos a preocupacion recae exclusivamente sobre a madeira
e a vexetacion queimadas e non sobre as posibles perdas de solo, de
estruturas, de nutrientes... As medidas de conservacion do medio despois do
incendio deben recibir mais interese por parte das diferentes administracions e
deben atender mesmo a concienciar a parte da poboacién das intervencions
directas sobre o medio. Neste caso, débense articular medidas de urxencia (nos

meses seguintes ao lume) a curto prazo (no ano seguinte) e a mais longo prazo.

Ramoén Vallejo, do CEAM (Valencia), cre que non sempre que se queima o
monte é necesario actuar inmediatamente sobre el; a necesidade de
actuacion dependera dos impactos e dos obxectivos da xestion. Unha opinion
coa que non concorda Tarsy Carballas, profesora do Instituto de Investigacions
Agrobioloxicas de Galicia, quen afirma que é necesario buscar técnicas de
proteccion do solo inmediatamente despois de que se produza un
incendio, xa que a vexetacidon tarda como minimo uns 2 ou 3 meses en cubrir
simplemente un 10% da terra. No que si hai acordo é en que a politica de
restauracién posterior a un incendio debe estar unificada e integrada na

politica de prevencion de lumes.

Para restaurar un terreo, o primeiro que fai falla son recursos econémicos.
Sen eles non se pode estudar o que se vai plantar en cada zona (segundo
variables como a profundidade, o tipo de terra..). Ademais da vertente
econOémica, é imprescindible contar co apartado técnico. Falamos de técnicas
caras que hai que aplicar de xeito selectivo porque non serven por igual para
todo o territorio. Neste sentido, é fundamental contar cun plan de restauracion.
Tamén son esenciais e necesarias a creaciéon e a aplicacion do marco legal
axeitado para implicar na conservaciéon e proteccién do patrimonio natural os
organos de goberno competentes na materia e mellorar a coordinacion coas

administracions publicas e locais.
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Nestes momentos, e logo de ver o que aconteceu nos montes galegos no ano
2006, é mais que obrigatorio salientar a necesidade de unificar todo o
relacionado coa politica de conservacion do medio natural baixo un tnico
organismo xestor, un organismo que coordine as actuaciéns levadas a cabo
polas distintas institucions, que unifique criterios e que poida facerlles fronte
as accidns necesarias para organizar todo o relacionado co medio nos meses e

anos seguintes ao incendio.
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ASPECTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
POLITICOS

Esta segunda mesa redonda impuxose como obxectivo ir mais alé da
analise das consecuencias directas dos lumes, afondar no problema e
comezar a analizar aspectos econdémicos, sociais e politicos, tentando
examinar as causas estruturais dos incendios en Galicia. Economia,
sociedade e politica estan loxicamente interconectadas e, en moitas ocasions,
é moi dificil separalas. E por iso que o debate foi saltando de xeito natural dun

asunto a outro.

Ao pé de cada apartado sitlanse as preguntas que serviron de guion para o

desenvolvemento do debate.

ASPECTOS ECONOMICOS

A infrautilizacion e a utilizacién inadecuada dos montes.
Cal é a sua relacion cos incendios? Que responsabilidades
poden ser cargadas na conta da Administracion, da
estrutura mercantil e dos propietarios? Que atrancos se
opoiien a unha xestion mais eficiente?

A orientacion produtiva actual, presenta un
hiperprotagonismo da madeira? Esta excesivamente
condicionada por intereses mercantis consolidados en
Galicia desde hai varias décadas? Apodiase na extraordinaria
facilidade do proceso produtivo, tanto desde o punto de
vista financeiro como técnico? Acentuouse coa aplicacion
da PAC e a forestacion de terras agrarias?

Para ese tipo de producion e de mercado, son os incendios
un problema grave?, en que pode afectar a globalizacién
e/ou a deslocalizacion empresarial?

A multifuncionalidade produtiva, é desexable en termos
xerais? Que dificultades presenta? Que criterios deberian
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rexer a implantacion sobre o terreo das diversas
posibilidades? Que vantaxes e inconvenientes presentan
alternativas como a producion de biomasa para xeraciéon de
enerxia, a plantacion de especies madeirables de boa
calidade, o aproveitamento gandeiro...?

A racionalizacion economica do uso do monte, non debera
ser precedida da xeneralizacion das ordenaciéons? éPor que
non avanzan en Galicia?

-Economia e medio natural, é posible o respecto mutuo?

Xosé Carlos Morgade, representante das comunidades de montes,
salientou a infrautilizacion do mundo agrario como a primeira causa
estrutural dos lumes. Na stia opinion, os usos tradicionais do monte, como
fornecedor de alimento para o gando, de combustible para as casas e de
fertilizante para as leiras, non foron substituidos por nada, o que derivou nun
monocultivo econémico e un uso reducido 4 producién de madeira. De igual
xeito, criticou que, debido 4 perda de usos, “o monte non esta como hai 50
anos”, e que non se limpa: “sé6 limpan algunhas comunidades e despois

milleiros de vecinos a nivel individual”.

Maria Garcia, de Adega, coincidiu no diagnostico da infrautilizacion dos
espazos forestais, e chamou a atencién sobre a responsabilidade indirecta
das administracions, que nas tltimas décadas non souberon frear o éxodo do
rural, ao tempo que aumentaba a combustibilidade do monte. A este respecto,
Maria Garcia considera que a compostaxe e utilizacion da biomasa son os
métodos mais seguros para evitar a presenza excesiva e incontrolada de especies
de mato. E a administracién o tinico actor capaz de asumir esta labor, sempre
contando coa poboacién rural. Seguindo esta argumentacion, José Manuel
Lopez Andion, do departamento de Xeografia da USC, afirmou que é
precisamente nas zonas do monte mais explotadas economicamente onde hai
menos espazo para que se propague o lume, e a superficie estd mais controlada.
En cambio, no que se cofiece como “zonas residuais”’, pequenas parcelas
propiedade habitualmente de poboacidon envellecida, leiras improdutivas e

descoidadas, é onde se propaga o lume con mais facilidade. De igual xeito,
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Mercedes Casal, do departamento de Bioloxia Celular e Ecoloxia da USC,
reclama unha maior presion produtiva sobre o monte (por exemplo a través
dun aumento da poboacién nas zonas rurais); e conclie que non hai por que
regresar aos antigos usos, sendn que se poden propofier usos novos, distintos e
complementarios. Xesus Balboa, do departamento de Historia Contemporanea
da USC, concluiu a este respecto que “os montes que se coidan e producen, non
arden”. Con todo, a opiniéon dos expertos non é unanime a este respecto, ou
cando menos algins expertos resistense a chegar a unha conclusién tan
definitiva; por exemplo, Fernandez de Ana Magan —Centro de Formacion e
Experimentacién Agraria de Lourizan- apunta que este veran arderon montes

perfectamente coidados.

Asemade, Lopez Andién colocou a “urbanizacién difusa” como a segunda
gran causa da propagacion do lume. De igual xeito, Morgade denunciou que
tamén a zona rural sofre a presion urbanistica, e mesmo a presion da
producion enerxética, e denuncia que moitos montes vecinais foron

vendidos a empresas para a instalacién de parques e6licos.

Pola contra, o profesor Manuel Jordan, do departamento de Economia
Aplicada da USC, expresou as suas dubidas sobre o feito de que a causalidade
mais inmediata ten que ver coa infrautilizacion. Do mesmo xeito, chamou a
atencién sobre o feito de que a producion de madeira non sempre € xestionada
por xente vinculada 4 actividade agraria. Este concepto da infrautilizacion do
monte, presente no cuestionario inicial, foi contestado igualmente por
Fernandez de Ana Magan, que quixo matizalo e puntualizar que o monte “ten
usos moti distintos” e que a “adecuada” utilizacién depende das demandas da
sociedade. Do mesmo xeito, discutiu o concepto referido & “responsabilidade”
dos lumes; para el, é importante que se tefia claro que a culpabilidade primeira
corresponde aos “incendiarios” e en ultimo caso a “toda a sociedade”, non
s6 a administracion. Entre outras cousas, porque “o goberno elixeo a
sociedade”. En cambio, Luis Guitidn Rivera, do departamento de Xeografia da
USC, insistiu en que a administracion ten as meirandes responsabilidades,

porque é o Unico actor con capacidade suficiente para enfrontar o problema. En

39



Por unha nova cultura forestal fronte aos incendios — Os debates no CCG

&+

[
+
*

relacién con isto, o tamén membro do departamento de Xeografia da USC,
Augusto Pérez Alberti, denuncia que despois de tanto tempo e de tantos cartos
gastados, ainda non estd dispoiliible unha informacién detallada sobre as

caracteristicas do monte galego.

A fio deste debate sobre politicas ptublicas, Xosé Carlos Morgade laiase da
ausencia dende sempre dunha verdadeira politica de ordenacion do territorio, e
reclama polo tanto unha politica global para o monte, que non s6 se ocupe
de aspectos forestais, senon de todas as actividades que nel se realizan, dende o
despoboamento destas zonas, até o turismo rural. Morgade reclama que na
zona rural a poboacion debe ser a protagonista, e que esta “politica do
monte” debe estar politica e socialmente consensuada, pois afecta a dous
terzos da superficie total do pais. Nestas “politicas integradas” os primeiros
beneficiados deben ser os vecifios, “porque son a quen se lles explotan os
recursos”, di Morgade. Asemade, Xosé Carlos Morgade reivindica que “a
politica de montes debe pivotar sobre o monte vecinal”, pola sia dimension
(economica e en canto 4 superficie que representan), porque ten menos
pretensions de beneficio econémico individual e inmediato, o que facilita o
establecemento de medidas a medio e longo prazo, baseadas no
desenvolvemento sostible, e ademais porque contribiie & cohesioén social e a
modelos integrados de xestién, que suponien polos de atraccién para iniciativas
privadas. A este respecto denuncia que a metade dos montes vecifiais estan

xestionados pola administracion, e moitos deles estdn moi descoidados.

Con todo, Placido Baamonde lembra que en Galicia, tan s6 o 2% do
monte é publico, mentres que en Centroeuropa esta proporcion rolda o
corenta ou o cincuenta por cento, polo que resulta moitisimo mais doado
realizar unha politica forestal global. Para Baamonde, ademais, Galicia é un pais
moi individualista, polo que se fai moi dificil planificar ou aplicar normas. Polo
tanto, Placido Baamonde cre que toda politica ptblica debe ter moi en conta a
complexidade das caracteristicas da sociedade propietaria. Pola stia banda,

Maria Garcia propdn a creacion de Consellos Forestais Comarcais, nos que se

40



Por unha nova cultura forestal fronte aos incendios — Os debates no CCG

&+

[
+
*

senten e debatan todos os actores implicados no monte, algo que até agora a

administracion non promoveu.

Maria Garcia prop6én investir mais en prevencion, en fomentar
emprego local na zona rural. Di que pode semellar caro, e que pode parecer
que Galicia non se pode permitir economicamente iso. Pero partindo da mesma
argumentacion a representante de Adega pregintase se como pais Galicia pode
permitirse sufrir e pagar economicamente unha catastrofe natural cada tres
anos. Fernandez de Ana Magan concorda con Maria e denuncia que os poderes
publicos gastan mais cartos en extincion e en indemnizacions ca en prevencion.
De igual xeito, reclama que a administracion favoreza o desenvolvemento da
industria forestal, que —di- d4 traballo a unhas cincuenta mil persoas (sen
contar coa silvicultura), e poderia dar ainda moito mais de si. Ferndndez de Ana
Magan concltie que “non hai ecoloxia sen economia”. Finalmente, Xosé Carlos
Morgade chama a atencion sobre o feito de que son as comunidades de montes

as que estan investindo mais cartos no coidado do monte.

Xesus Balboa lembrou que a orixe de moitos dos problemas actuais esta
na modificacion da estrutura tradicional do monte, iniciada a finais do
século XIX en funcién das necesidades dun determinado sistema agrario; neste
contexto, para favorecer a producion agricola, as comunidades de montes
tiveron que repartir o terreo, resultando un monte enormemente parcelado e
minifundizado. A este respecto, Diaz-Fierros apuntou que no monte galego
coexisten dous tipos de propiedades: as explotaciéons pequenas e escasamente
utilizadas e produtivas, e outras explotacions mais modernizadas e
especializadas (con usos gandeiros, forestais e outros cultivos). Diaz-Fierros

preguntase até que punto é ainda valido este esquema.

Ferndndez de Ana Magan considera que, dada a enorme diversidade do
territorio galego, faise moi dificil presentar un modelo comiun para todo
o pais. Contrap6n, por exemplo, a comarca da Barcala, cunha estrutura de
propiedade dominada por gandeiros que son ao tempo propietarios de grandes

parcelas de monte. E pola outra banda, a estrutura caracteristica das Rias
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Baixas, de minifundio, con monte non atendido pero si moi explotado (para
madeira). A este respecto Manuel Jordan apunta que “hai que buscar solucions
diversas para problemas diversos”. No mesmo senso, Luis Guitidn Rivera cre
que as medidas xeneralizadas son erradas moitas veces, pois aplicadas sobre

realidades moi distintas resultan ineficaces e provocan malestar.

Mercedes Casal concorda en que o monte galego ten moitos modelos de
uso do territorio, pero que nos ultimos 20 anos foron enormemente
simplificados, reducindose por exemplo na provincia da Coruna practicamente a
duas estruturas: eucalipto e pasto, desaparecendo os pineirais e toda a saa
economia vinculada. Casal apunta, polo tanto, que o desexable seria unha
meirande diversidade de especies. Do mesmo xeito, Maria Garcia defende
a diversidade de usos e especies, mais sempre partindo dunha ordenacién do
monte, pois non todo vale. A representante de Adega cre que a administracion
debe intervir decididamente, pois non ¢é realista esixirlle & xente que pense
por si soa un proxecto global para un monte que pode tardar corenta ou

cincuenta anos en ser produtivo.

Pola sta banda, Fernandez de Ana Magan reclama o valor das “especies
pioneiras’, coma as coniferas, para recuperar terreos, pois prenden con moita
facilidade. Defende a idoneidade do pifieiro para os repoboamentos, pero
sempre que se escollan especies de calidade, como o “pifieiro femia”. Defende
igualmente ao eucalipto, con grandes virtudes, como a facilidade que ten de
“converter o sol en madeira”. Afirma que a facilidade con que crece en Galicia e
no norte de Portugal é un recurso unico en Europa. Di que o fallo é non saber
utilizalo: hai que saber onde plantalo (non facelo nas zonas altas) e que a

administracion controle a sta correcta utilizacion.

Plaicido Baamonde alerta de que na sociedade existe unha
“despreocupacion, unha inconsciencia e unha irresponsabilidade xerais” cara
ao problema do lume. E que a inconsciencia chega até as autoridades
politicas, o que para Baamonde é “moi preocupante”. Ademais, Placido

Baamonde denuncia que o monte galego esta controlado por unhas poucas
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persoas, nos mais de 200 ou 300, pastores na stia meirande parte, que
conforman un solido grupo de presiéon e manexan o monte e a paisaxe, e lle

plantan lume cando unha decisién politica non lles gusta.

A este respecto, Morgade apunta que a razéon de que non exista a
sensibilidade social cara aos lumes que deberia haber radica en que en realidade
os lumes non lles xeran grandes problemas econdémicos nin 4s empresas nin aos
vecifios. Cre que o lume non é un problema grave para os vecifios até que chega
as casas, e que polo tanto non crea un “estado de opiniéon” na parroquia. Neste
senso, Morgade denuncia asemade que “os incendios, como problema de pais,
son un fenomeno mediatico” e que se o pasado ano tivesen ardido as mesmas
hectareas nas comarcas do interior os medios de comunicacién non terian
falado tanto. Con todo, Morgade tamén advirte unha cada vez meirande
concienciacion no mundo rural sobre o problema do lume, o que derivou

no dltimo ano nunha maior persecucion social contra os incendiarios.

En relacion con isto, Pérez Alberti denuncia que os habitantes da zona
rural non valoran o monte (lembra a este respecto a expresion “terras a monte”,
sinonimo dun terreo descoidado). Reclama, polo tanto, unha politica de
educacion ambiental, para que se comece a valorar o monte, non sé polo seu
valor econémico, sen6n simplemente porque é unha realidade, algo que esta ai e
debe ser coidado. De igual xeito, Pérez Alberti afirma que hai que desbotar a
idea de que o monte que non se usa non vale para nada. Tamén Morgade
reclama que esta conciencia da importancia do monte deberia ser difundida
dende a educacion, integrada nos planos de estudo. O problema, para el, parte
de que o monte tornou algo pexorativo, pois na conciencia da xente, o feito de
non depender necesariamente del para subsistir é percibido como unha
conquista social. Do mesmo xeito, Morgade ataca certos discursos lanzados
dende o mundo urbano e dirixidos ao mundo rural, ao que exhortan a ter un
“desenvolvemento sostible”. A partir dese concepto, o representante das
comunidades de monte preguntase: “que é o que non é sostible, o mundo
rural ou o urbano?”. Critica especialmente que agora se lle reclamen cousas

ao rural, despois de ter acabado coa stia economia tradicional.
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ASPECTOS SOCIAIS

A percepcion social do monte, que estimulos poden xerar
un maior compromiso coa conservacion, pero tamén coa
dinamizacién produtiva? E posible pensar nun compromiso
neses termos?

A sociedade rural e a xestion dos montes, é posible pensar
nunha “reconexion” entre poboacion rural e utilizaciéon do
monte? Con que incentivos ou expectativas, tendo en conta
as experiencias pasadas?

Os montes vecifiais comunais, poden ser motores ou
exemplos dunha transformacién positiva na xestion
colectiva dos recursos? Como evitar a paralise ou desidia
que parece afectar a4 maioria das comunidades? Resulta
axeitado o marco legal da propiedade vecinal? En que
medida atrancan a mobilizacion produtiva dos MVMC o
avellentamento demografico, o despoboamento rural e o
abandono da actividade agraria?

-Os montes de particulares, estan sendo adecuadamente
xestionados polos seus propietarios? Son a minifundizaciéon
e o absentismo problemas graves? E a capacitacion técnica?
Hai moitos montes “manifiestamente mejorables”?

Manuel Jordan comeza a sesién falando dos montes de man comun e
afirma que hai moitos tipos de xestién e de administraciéon e, tamén, existen
diferentes tipos de explotacién (rendistas, de recoleccion, silvicultura, en
situacion de abandono...) polo que, en igual medida, as alternativas para
solucionar os seus problemas tefien que ser variadas. Os recursos cos que se
conta para xestionar os montes son escasos. As iniciativas que se emprendan
non poden depender por enteiro dos fondos publicos; é conveniente promover
iniciativas encaminadas a mobilizar o capital privado. Unha mobilizacion

de enerxias que, a stia vez, leva a reflexionar sobre o marco legal vixente.

Manuel Jorddn tamén apunta cara a necesidade de modificar a

fiscalidade e reflexionar sobre o sentido da intervencion da administracion
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nos montes de vecifios: a iniciativa privada pode entrar sen problemas ali, onde
hai capital e rendementos a curto prazo. O profesor da USC, pregintase se non
teria sentido “repensar” esas intervenciéns en forma de convenios entre a
administracion e as comunidades de vecifios que poderian estar perfectamente
xestionadas sen a necesidade de que intervinese a administracién. Ademais,
afirma que se se liberasen recursos, a administraciéon poderia centrarse en
comunidades mais abandonadas ou con menos capital, o que repercutiria nunha
meirande eficacia a curto prazo no campo da prevencion contra

incendios e unha maior eficiencia.

Jordan afirma que considera necesaria a creacion dun foro de
interlocucion mais ou menos estable no que os representantes da propiedade
poidan ser escoitados e tefian un didlogo e unha comunicacion fluida entre eles
e cos representantes da industria, a administraciéon, etc. Tamén fala da
necesidade de discriminar positivamente as comunidades de montes polo
tamaio que tefien, pola superficie, asi como da de pensar nos posibles riscos
de incendios 4 hora de facer fronte 4 ordenacién do terreo e a saa
reestruturacion. Maria Garcia matiza o exposto por Jordan e fala de catro
criterios de seleccion de proxectos ou de comunidades de montes por parte da
administracion. Asi, ao tamano das comunidades e & priorizaciéon das zonas de
risco incorpora outros dous factores: o grao de implicacion da
comunidade de montes (o0 seu funcionamento interno e transparencia) e o

valor econémico, social e ecoléoxico das masas.

Xesus Balboa atopa un dos principais problemas da propiedade vecifial
no feito de que o seu recoiiecemento legal foi moi tardio. Por outra banda,
existe unha disonancia importante entre a normativa legal actual e a tradicion
histérica da propiedade vecifial: esta, na stia xestion tradicional, non era
democratica e os servizos que prestaba eran individuais ou de caracter familiar,
polo que, en certo modo, a propiedade comunal estaba ao servizo da
reproducion de diferenzas sociais. O aproveitamento non era igualitario
porque abastecia a explotacions diferentes. As leis actuais esixen un

funcionamento democratico da comunidade que non encaixa coa
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tradicion e bate de fronte co imaxinario tradicional, esixindo un reparto

igualitario dos beneficios sexan estes os que sexan.

Para Carlos Morgade, o principal destrutor da propiedade vecinal é
a administracion a través, principalmente, da stia desproteccion. Non se
reconece que é unha propiedade privada porque pertence a un grupo de
vecinos, o que se toma como grupo social, pero tampouco se toma como ente
administrativo ou politico. Ademais, os posibles beneficios tampouco se
consideran como tales porque existe unha situacion de desproteccion
importante fronte 4 propiedade privada particular. Outro problema radica en
que a hora de falar de usos, formas de xestion e aproveitamento dos terreos
vecinais, nunca se menciona o cambio de titularidade da terra. Morgade
tamén defende o caracter comunitario da terra e que, con independencia do
seu fundamento historico, a organizacién dos comuneiros foi a mais
democratica. Para el, as comunidades que mellor funcionan son aquelas nas que
a maioria dos integrantes non son labregos. Por outra banda, comenta que a
fiscalidade, a nivel politico, foi unha forma de pofier en branco aos propietarios
e que as cargas econdmicas derivadas da terra non estan equiparadas en

toda a peninsula.

Cambiando de tema, Mercedes Casal propén unha pregunta con respecto
a xestion das especies pioneiras na replantacion: ¢porqué se empregaron
os pifeiros como piares na creaciéon de solo no canto de botar man de especies
autoctonas tamén de bo crecemento como pode ser o bidueiro? Unha cuestion a4
que Francisco Diaz-Fierros responde explicando que unha das causas esta nos
métodos de repoboacion aplicados despois da Guerra Civil, comezando esta
polas Rias Baixas, terreos graniticos con verans secos nos que o pinus pinnaster
medra e aséntase moi ben e que se aplicou ese modelo ao resto do territorio.
Pola sta parte, Francisco Ferndndez de Ana Magan fala da repoboacion
planificada e levada a cabo por Areses, e di que este tivo en conta factores e
elementos como o movemento do gando ou os datos dos propios vecifios das
zonas, concretamente, da produtividade que sacaban os habitantes dos

lugares nos que se estaba a traballar cos pifieiros femia.
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Pola stia banda, Augusto Pérez Alberti salienta a funcion ecoloxica da
matogueira e destaca o seu valor ambiental per se ao tempo que expoén a
posibilidade de repoboar o monte con cerdeiras e nogueiras, é dicir, variar as
especies que se estan plantando masivamente no territorio galego, xa que o
valor das arbores non estd s6 na sta madeira. Fernandez de Ana Magan,
respondelle a Pérez Alberti lembrandolle a importancia da composiciéon e das
condiciéons do terreo 4 hora de falar da plantacion de arbores e doutras
especies vexetais. Mercedes Casal coincide en que o valor ambiental do mato é
indiscutible e sitia un dos seus puntos de conflito no cambio de utilizaciéon
que sufriu o monte nos ultimos anos. O mato tifia para os vecinios das aldeas
unha funcion que se perdeu, polo que agora é necesario propoiier unha nova
planificacion do seu emprego. Para a profesora da USC, o ideal seria que as
extensions de mato se convertesen en espazos explotados con quendas de corta

controladas.

Na sda intervencion, Jesus Balboa salienta o feito de que nunca se lle deu
0s labregos a posibilidade de converterse en silvicultores. A alternativa
produtiva dos montes ten que fomentarse dentro da propia sociedade rural, nos
propios labregos, que estan capacitados para xestionar un monte diferente, un
monte forestal. Esa opciéon non se levou a cabo porque no século XIX se deu por
sentado que os labregos non podian converterse en silvicultores e iso mesmo foi
0 que obrigou a parcelar o monte en funcion de como se viiia empregando hai
un século e medio. Precisamente, agora ese sistema xa non é valido e ese tipo de

estruturacion da propiedade converteuse nun problema moi grave.

Balboa denuncia que historicamente negouselles aos labregos a
posibilidade de ser silvicultores, foron expulsados do monte, e agora
pideselles que volvan. Balboa denuncia tamén as dificultades de superar o
minifundio mediante o intercambio e agrupacion de propiedades. Para
intercambiar leiras, hai que superar moitos tramites e pagar moito, non
compensa. A este respecto, Maria Garcia pide “estimular a xente do rural’,

mediante medidas como a compensaciéon polos ataque de animais silvestres, a
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reparacion de pistas, a rehabilitacion de aldeas, e a xeracion de traballo local nas
zonas rurais. A fio desta cuestion, a proposta que fai Fernandez de Ana Magan
consiste na distribucién polas parroquias de activistas, de xente nova e
concienciada, para estimular aos vecifios e para promover a realizacion de

actividades.

Xosé Luis Barreiro Rivas —Departamento de Socioloxia da USC- comeza
a sta intervenciéon apuntando aos dous grandes incendios que se produciron
nos ultimos meses en Estados Unidos, un dos paises mais poderosos e con mais
recursos do mundo, o que leva a pensar que, en realidade, a capacidade de
reestruturacion ou de configuracion do monte non é tanto unha
cuestion econémica como de organizacion. Por outro lado, tamén fai fincapé na
imposibilidade de reverter o cambio econémico e social experimentado por
Galicia nas ultimas décadas e opina que un pais ten que establecer de xeito claro
qué cantidade de monte é capaz de xestionar e de protexer e procurar
non ter elementos que desborden a stia capacidade de xestion. Se o monte
medra de mais obriga aos Estados a adquirir un compromiso social. Unha
cuestion a4 que Xosé Antonio Portos, subdirector xeral para a Defensa dos
incendios forestais, responde que o monte xa esta definido e que agora o

Estado non pode facer nada neste sentido.

Placido Baamonde achega o dato de que a terceira parte da superficie
forestal de Galicia son montes vecinais, un 20% ¢é superficie viva e unhas
220.000 hectareas estan xestionadas pola administracion a través de convenios
ou consorcios, para apuntar a necesidade de incidir na dimensién territorial da
terra e na posibilidade de que haxa unha xestion integral desa superficie,
asi como de entrar a resolver definitivamente os problemas ocasionados pola
pervivencia dos consorcios, unha figura que, tal e como apunta José Antonio

Portos, hoxendia tende a desaparecer.
Augusto Pérez Alberti salienta a importancia da diferenciacion entre os

campos abandonados e as plantacions. A percepcion social do monte vai

en funcion do beneficio que se obtena del, é dicir, se da cartos ou non. Por iso é
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necesario potenciar o monte, procurarlle unha serie de usos cunha certa
vertente de ocio e ecoloxia. O problema esta en que a xente non se quere facer
cargo do monte se non vai recibir unha gratificacion econémica a cambio. Por
iso, Pérez Alberti tamén repara na necesidade de fixar poboaciéon na Galicia
interior e na urxencia de pofier en practica unha politica de reconversion
das plantacions naturais en superficies capaces de mover cartos, que estean
reguladas por unha serie de politicas de desenvolvemento local e rural nas que é
fundamental que quede moi clara a implicacion directa de cada un dos seus

protagonistas.

ASPECTOS POLITICOS

A politica forestal aplicada en Galicia desde a transferencia
de competencias 4 Comunidade Auténoma en 1983, pode
ser avaliada como continuista ou rupturista respecto a
definida desde a década de 19407?

A prevencion e a loita contra os incendios, debe seguir
sendo (ou parecendo) a protagonista da politica forestal?

A estrutura parcelaria e os réximes de propiedade dos
montes (individual ou vecinal, pero privada), en que
medida limitan as posibilidades de intervencion publica? E
os intereses mercantis?

Dado que a maioria das transformacions en materia
forestal esixen tempos longos, en que medida as decisions
politicas poden adecuarse a eles? Desde este punto de vista,
seria desexable e/ou posible unha especie de “consenso
forestal”?

Dada a historia da intervencion administrativa na materia e
o pouso que deixou na poboacioén rural, cales poden ser as
vias para que a Administracion autonémica asuma
capacidade interventora? Ou, polo contrario, debe optarse
por un marco mais respectuoso coa propiedade privada?

Dado o custo politico/electoral que poderian ter moitas
medidas transformadoras, é realista pensar que se pode
promover unha politica realmente innovadora en materia
forestal? Podese ir mais ala de incrementar a eficacia na
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prevencion e extincion dos lumes, ainda destinando a esa
loita cuantiosos recursos?

Placido Baamonde comeza a tltima sesion afirmando unha
planificacion a longo tempo require de moito optimismo, paciencia e
confianza no futuro. Unha cuestion, para el, moi dificil de casar coa politica
porque ningun dirixente fai plans para estar no poder durante as tres décadas
que pode tardar en medrar un carballo. Unha afirmacién 4 que Xosé Luis
Barreiro Rivas responde que si que hai plans a longo tempo na politica como € o
caso, por exemplo, das iniciativas relacionadas co cambio climatico. Por outra
banda, Barreiro afirma que ainda que unha arbore tarde trinta anos en medrar,
non € o mesmo ver unha paisaxe de monte plantado que unha de monte

queimado.

Antonio Alvarez Sousa, da Universidade da Corufia, discrepa coa forma
de expofier a cuestion sobre se a politica forestal en Galicia a partir dos anos
oitenta é continuista ou ruturista con respecto 4 da década dos corenta,
porque agora as condicioéns de vida son distintas as de hai anos e, para el, fan
que a comparacion entre realidades non poida ser de todo viable. Do ano
corenta en adiante fixose unha politica forestal que resultou acertada nuns
aspectos pero moi desafortunada noutros. Asi, o estado franquista levou a cabo
unha serie de estratexias nos montes vecifiais que se ben eran axeitadas a
nivel técnico foron rexeitadas en Galicia e deron pé aos incendios
programados e reiterados provocados propios vecinos. Por outra banda, cando
se produce o cambio a todos os niveis na sociedade galega e 0 monte deixa de
cumprir unha serie de funciéns, a poboacion que en principio necesitaba
do monte deixa de facelo e pasa a non preocuparse por el e a ter outras
ocupaciéons, empezando asi todo un proceso de abandono do monte e a
adaptacion dunha serie de politicas baseadas en ensaios importados doutros

lugares de Europa.

Eduardo Rico Boquete, do Departamento de Historia Contemporanea da

USC, concorda con que o contexto galego de 1940 e o de 1983 son moi distintos
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en todas as stas vertentes. A politica da década dos 40 vén determinada polo
interese de determinados sectores industriais que contan cun gran poder
que lles permite instaurar unha politica nesgada e de acordo aos seus intereses.
Serven como exemplo unha serie de proxectos de instalaciéon de celulosas en
Galicia con data da época. Hai certas lifias de continuidade cando se instittie
Icona no ano 1971 e cando un ano despois, nunha das stias circulares, o propio
Icona di que en virtude das stas necesidades haberia que ir abandonando a
politica de constituciéon de grandes masas de especies puras, situando
nela gran parte dos males e enfermidades do monte (fungos, incendios, etc),
para apostar pola creacién de bosques mixtos. Podemos observar ai un intento
fracasado de Icona por modificar as linas basicas da politica forestal que se
estaba levando ata enton. Unha lifia de continuidade que esta vixente en todo o
periodo, malia a que en ningin momento se prop6n a posibilidade de iniciar

actuacions con outras especies.

Francisco Fernandez de Ana Magan sitaa o gran fallo de toda a politica
levada a cabo durante o franquismo no feito de instalar grandes areas forestais
sen deixar un minimo de reserva econdmica para facer os traballos
pertinentes. Se daquela se tiveran feito traballos silvicolas haberia agora outros
resultados, sobre todo teriamos percibido o gran resultado social que seria
manter o traballo no monte e teria aparecido xente apoiando esa fonte de
riqueza. Ao non facelo, o monte quedou abandonado e pasou de ser unha
fonte de traballo a ser un estorbo. Por outra banda, cando se fixeron os
primeiros tratamentos para paliar os problemas de tipo fitosanitario derivados
das masas puras, non se tiveron en conta os danos colaterais que podian xurdir
como, por exemplo, no momento no que se aplica DDT masivamente
contaminando e matando cantidades inxentes de abellas, coa stia conseguinte
perda ecoldxica e econdémica. Outro problema foi a falta de axudas para
abrir pistas forestais: os vecifios querian que se lles abriran vias para ter
mellor comunicacién con outros lugares, pero a meirande parte deses camifios

non chegaron a facerse.

51



Por unha nova cultura forestal fronte aos incendios — Os debates no CCG

&+

[
+
*

Mercedes Casal, propén que se diversifique a producion forestal, o que
implicaria, a stia vez, a existencia de distintas quendas en funciéon da especie
e enlazaria coa vocaciéon economica e ecoloxica de cada territorio. Para a
profesora da USC: “hai que diversificar por forza, xa que asi o indica a lei da
natureza”. E necesario diversificar creando un tipo de masa multifuncional.
Ten que haber monte con vocacion de conservaciéon, con funciéon ecoldxica e
masas produtivas, contemplando esta multifuncionalidade a integraciéon de

varias especies, producions e vocacions.

Carlos Morgade afirma que somos fillos desa vision forestal nesgada
herdada do século pasado porque do modelo do Icona pasouse a unha
reclasificaciéon precipitada da terra, chea de erros e con deslindes
independentes. Segundo el, o que se necesita é wunha politica
economicamente rendible a longo prazo, tecnicamente viable e
socialmente aceptada que fose o resultado dunha confluencia de intereses.
Un elemento fundamental para o profesor Alvarez Sousa é o feito de non
confundir a politica coa planificacion. O que fai falta en Galicia é un gran
plan forestal, é dicir, un proxecto de pais, unha planificacion forestal
global e integral do territorio galego como non houbo nin hai ata agora en
Galicia. Despois de que Placido Baamonde citase o Plano Forestal elaborado
pola Xunta, Alvarez Sousa procedeu a criticalo, restandolle importancia e
cualificAndoo de non-valido, por esté feito por urbanitas” (ainda que Fernandez
de Ana Magan afirma que os redactores do plano si patearon moito monte) e
sobre todo porque non foi consensuado por todos os sectores. Alvarez Sousa
reclama a aplicacion de dous tipos de prevencion, unha conxuntural, e unha
mais estrutural. Para o economista o principal problema é que ainda non se

descubriu a orixe ultima dos lumes.

Barreiro Rivas fai unha reflexién en torno a que até 1989 a perspectiva
que se tina dos incendios era moi distinta, e mesmo existia unha percepciéon do
lume como un certo autorregulador do monte. Dende enton iniciouse en Galicia
un certo duelo incendiario- Estado, no que o cidadan s6 observa e a

administracién, malia obter vitorias parciais, perde sempre. Barreiro engade
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que entre 1982 e 1988 a politica forestal da Xunta era planeada con moita
menos presion, o que permitia analizar mellor as causas estruturais.
Ademais, Barreiro denuncia que a accion da administracion provoca que a
cidadania se despreocupe e se desmobilice. Polo tanto, reclama unha educacion
social ao respecto: “Hai politicas impensables hai 3 anos, que cunha lixeira
educacion social, astimese de xeito xeral”. Para Barreiro é necesario facer
pedagoxia. Do mesmo xeito, pide que se repense o modelo das
indemnizaciéns en compensacion por desastres naturais, pois di que neste
momento a proximidade da administracién estd provocando que a xente se

aproveite.

Barreiro reclama asemade unha politica global sobre o monte. Neste
senso, cre que a creacion da Consellaria de Medio Rural foi un loable intento de
dar unha visién global ao problema do monte; porén, o que acabou por suceder
é que toda a stia actividade esta condicionada pola loita contra o
lume, o que deixa sen efecto a stia vocacion de ofrecer solucions
globais e equilibradas. A este respecto, Placido Baamonde cre que a Suarez
Canal estalle pasando o mesmo que a Manuel Fraga en 1990, o que el denomina
“sindrome do lume”. Unha masiva campafa de lumes provoca que durante o
inverno se planifique unha politica de extincion igualmente masiva e
desproporcionada, e se tomen medidas esaxeradas. Barreiro Rivas concorda
en que o modelo de extincién actual, herdado dos dltimos gobernos de Manuel
Fraga é caro, e igual de ineficaz que modelos mais pasivos, que poderian optar

polo control dos lumes, no canto da stia extincion.

Eduardo Rico apunta que segundo as estatisticas dende 1960 ata agora
arderon en Galicia unhas 700.000 hectareas de monte mentres que as
repoboacions levadas a cabo por organismos do estado non chegaron é&s
500.000 hectareas. Para el, se se contabilizan os resultados finais, os
incendios son xa algo estrutural & comunidade galega. A politica recente,
continuista, deberia comezar por avaliar se eses incendios foron un negocio para
o pais; o que sinala a necesidade de cambiar a politica forestal. Placido

Baamonde reflexiona sobre as dificultades que moitas veces atopa a
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administracién para pofier en marcha iniciativas positivas, centradas na
prevencion. Baamonde fala en concreto do enorme poder que en toda a década
dos oitenta e noventa tinan certos funcionarios, cun control moi forte a nivel
local e provincial, paralizando as decisions tomadas dende a Xunta. Non é
desexable que o problema dos incendios presida e determine calquera tipo
de planificacion que se queira pofier en marcha, pero debe terse en conta, e
hoxe por hoxe é inevitable que sexa asi, tanto no que leva consigo a

planificacién forestal como a territorial porque o lume ataca tamén &s casas.

O punto de vista da administracion, ofrecido por Xosé Antonio Portos,
Subdirector xeral para a Defensa contra os Incendios forestais, é igualmente que
a prevencion e a loita contra o lume non deberian ser os protagonistas da
politica forestal, pero non hai outro remedio que o sexan. A presion dos
medios de comunicacion, se o monte arde (ainda que sexa unha zona de
mato) € dificil de soportar. Pon un exemplo sucedido este veran, cando o mesmo
dia se queimaron 300 hectareas de monte raso en Chandrexa de Queixa, e non
saiu unha soa lifia nos xornais. E ao dia seguinte ardeu unha hectarea e media
na provincia de Pontevedra, preto dunhas casas, e foi portada de todos os
medios. A proteccion de casas e empresas faille 4 administracion
gastar milléns de euros. O principal deberia ser a politica do monte, poiielo
en valor. Neste caso é moi importante a creacion do banco de terras, para que
estes terreos se pofian a traballar, en lugar de quedar abandonados, ou de que se

planten neles arbores sen expectativas de xerar beneficio econémico.

Para Portos, o que sucede é que non hai ningan xestor politico que coas
experiencias previas non vaia ter o lume como prioridade. Por exemplo este ano
os orzamentos de Medio Rural chegaran aos 125 millons de euros (70
millons no pasado ano). Non hai ninguén disposto a deixar arder (ainda que en
certas ocasions sexa unha medida moi racional). Isto, no que concorda Barreiro,
¢ contestado por Maria Garcia, que indica que a queima de monte raso
empobrece moito os solos, reducindoos as veces a unha capa de cinco
centimetros sobre as rochas. A representante de Adega denuncia que moitas

veces esquécense os criterios medioambientais, que nunca son anecdoéticos.
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Reclama, ademais, equipos de extincion permanente (ao que o subdirector xeral
respondelle que o difieiro publico debe ser gastado con rigor). Barreiro entra na
discusiéon afirmando que “gobernar é repartir recursos” e que “gastar 125
millons é unha tolemia”. Porén, para Maria Garcia, o que é unha tolemia é

“pagar as consecuencias das catastrofes naturais”

Asemade, Portos anunciou a posta en marcha este ano do chamado
“programa lumes”, que permitirA a comunicacién instantdnea dos lumes
activos e dos medios empregados para a sta extinciéon. A importancia disto,
ademais do relativo 4 comunicacién publica, é para levar unha contabilidade
mais exacta, xa que no pasado ténense detectados desfases entre os datos
tomados no momento e os datos reais de até un 48%. A este respecto,
Baamonde criticou a politica informativa levada a cabo por Medio Rural no
2006, caracterizada pola “maxima transparencia’. Esta politica, loable na
sia intencién de loitar contra a situacién anterior de opacidade, ten

consecuencias boas e malas, unha delas a alarma social que pode crear.
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PERCEPCION SOCIAL, EDUCACION CIVICA
E INFORMACION

TRATAMENTO INFORMATIVO

Como foi o tratamento informativo que se lle deu ao problema da
crise incendiaria en Galicia no veran de 2006? Foi o adecuado?
(Reflexionar e debater sobre a valoracion, avaliacion, balance
final —en termos de acertos/erros— e prevision ou tratamento
informativo nos seus diferentes soportes e formatos). Analizalo
tanto desde o punto de vista cuantitativo —en termos de
cobertura, reaccion dos medios, frecuencia, estrutura
informativa, etc.— como cualitativo —facendo referencia aos
discursos xerados, as mensaxes emitidas e as imaxes
retransmitidas por parte dos medios de comunicacién). Achegar,
na medida do posible, unha perspectiva comparativa: outras
crises anteriores ocorridas en Galicia e outros contextos e
realidades.

Como foron os procesos de comunicaciéon institucional
despregados durante a crise incendiaria en Galicia no veran de
2006? Foron os axeitados? (Reflexionar e debater sobre a
valoracion, a avaliacion, o balance final —-en termos de
acertos/erros— e prevision dos protocolos informativos e os
procesos comunicativos desenvolvidos polas administracions
central e autonomica). Achegar, na medida do posible, unha
perspectiva comparativa: outras crises anteriores ocorridas en
Galicia e outros contextos e realidades.

Desde a perspectiva da comunicaciéon, que medidas ou estratexias
se poderian levar a cabo de cara a educacion, a4 formacion, a
sensibilizacion e a concienciacion da cidadania sobre esta
problematica? Que modelo/s de comunicacion de crise ou
campaina de relacions publicas seria/m mais oportuno/s e
adecuado/s? (Reflexionar e debater en torno as formas de educar,
formar e transmitir a sociedade informaciéon sobre as cuestions
relativas a riscos e emerxencias con respecto a prevencion dos
incendios forestais).
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Xosé Ruas considera que o tratamento informativo que se lle deu &
crise provocada polos incendios do veran de 2006 foi correcto, ainda que
tamén se produciron erros como, por exemplo, algunhas das declaraciéns
realizadas polas autoridades politicas. Raas falou da necesidade de elaborar
estratexias de comunicacion de cara a futuras situacions de crise similares,
xa que desas estratexias vai depender a vision que os cidadans tenian do conflito.
A politica de comunicacion ten que ser proactiva, non reactiva. Non hai que
esperar a que algo suceda para solucionar o problema, compre telo previsto con
anterioridade. Neste senso é fundamental organizar cuestions como a
mensaxe, a sua xestion e os voceiros autorizados. Son necesarias
estratexias a medio e longo prazo onde se delimiten de xeito claro eses tres
puntos. Ruas aposta por unha xestibn e un voceiro Unico. Outro tema
importante foi o emprego das novas tecnoloxias para lles facer chegar as
noticias a todos os interesados; asi, as paxinas web erixironse en fontes de

informacion esenciais.

Placido Baamonde afirma estar sorprendido ante o enorme fluxo de
informacion xurdido no veran de 2006, xa que nunca os incendios acadaran tal
repercusion mediatica nin xeraran tantas noticias, ainda que non esta seguro de
que esa inxente cantidade de informacion fose positiva. Por primeira vez,
produciuse unha analise exhaustiva da situacién, ainda que non sempre

con enfoques axeitados, o que deu lugar en ocasiéns a informacion nesgada.

Xestus Pereiras concorda con Xosé Ruaas ao sinalar que as paxinas web
foron esenciais a4 hora de buscar e de consultar datos, pero discrepa no feito
de considerar axeitado o tratamento informativo que se lles deu aos lumes. Por
exemplo, non estd de acordo en que se emitisen por television imaxes dos
incendios cando ainda estaban activos, xa que o lume postie un gran poder de
xerar imitacion e, dalgan xeito, pode provocar que se prendan mais. Tamén hai
que ter en conta o atractivo da espectacularidade, porque os piromanos
poden pretender buscar certa satisfaccion e notoriedade ao ver a sta “obra” a

través da pantalla.
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Para Xoaquin Pedrido a television serviu méis para emocionar que para
informar. Outros anos arderon mais hectareas de monte e non houbo tanta
repercusion mediatica. Para el, o tratamento que se lle deu ao tema desde a
television publica de Galicia foi o adecuado, xa que se puideron escoitar as
voces de todos os implicados no conflito: desde os politicos ata os
afectados, pasando por especialistas, bombeiros, forzas da orde, etc. Houbo
unha auténtica informacion de proximidade ao desprazar equipos ata o mesmo
centro dos incendios en calquera lugar da comunidade. Respondéndolle a Xests
Pereiras, di que as imaxes non son escandalosas, son estampas da
realidade, o tinico que pode chegar a ser escandaloso é o seu emprego. Tamén
afirma que compre que os lumes ainda activos se poidan ver pola television para

que a xente tome conciencia do que pode pasar.

Para Xosé Luis Barreiro Rivas a actuacién dos medios non sempre é unha
opcién. Se acontece un feito relevante, non € posible non informar.
Ademais, a rede mediatica ten a capacidade de transformar a realidade. No
veran de 2006, a xente falaba mais dos lumes que via pola television que dos
que tifia ao car6n da stia casa. Este feito non cambia a realidade, pero si supon

unha perspectiva diferente.

Carmela Garcia afirma que a television é a principal fonte de
informacioén para case a metade da poboacion, fronte a un terzo que prefire
informarse a través da prensa. No que todos coinciden é en que, con respecto
aos lumes de 2006, houbo moita informacién mais de pouca calidade,
algo co que tamén esta de acordo Xesus Laxe, quen afirma que, malia que é
certo que o nimero de noticias referentes ao tema medrou cuantitativamente,
non fixo o mesmo cualitativamente. Laxe tamén coincide con Xests Pereiras en
que a visién do lume pola televisiéon pode ser contraproducente. E mellor ver os
estragos dos incendios que as lapas, para evitar o posible efecto de fascinacion
que pode ter o lume. Por outra parte, apunta a que o tratamento informativo dos
incendios se deixou en mans de profesionais dos medios de comunicacién non
especializados e con pouca experiencia, o que provocou que se lles dese mais

relevancia as declaraciéons dos politicos que aos feitos en si. No tocante a
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quen debe dar a informacién de caracter institucional, avoga pola centralizacion

€ por un voceiro unico.

Iria Méndez opina que en 2006 houbo por primeira vez desde a
Consellaria de Medio Rural unha verdadeira planificacion informativa
con respecto aos incendios e que se lles explicou aos medios de comunicacion
que procedementos se ian seguir en cada caso. Tamén destaca a importancia das
novas tecnoloxias como fonte de informacioén e sublina a celeridade coa que se
dixitalizaron os datos correspondentes aos lumes para que calquera persoa
ou institucion interesada puidese ter acceso a eles. Por outra banda, e
respondéndolle a Xestis Laxe, afirma que o grao de especializacién que
chegaron a acadar moitos xornalistas despois de traballar na informacion
relativa aos lumes durante varias semanas foi moi importante e que, polo tanto,
ao informar sobre a situacion faciano con coniecemento de causa. Unha
afirmacién coa que Alvaro Garcia non estd de acordo, xa que, para el, os
programas informativos tefien mais de opinion que de informaciéon. Tamén
sinala que a especulacién aumenta a crise e que sen datos obxectivos e expertos

no tema é mellor non facer afirmacions.

Para Francisco Diaz-Fierros o problema da informacién non esta tanto no
xornalista como na persoa que informa a ese profesional, sobre todo se provén
dos eidos das ciencias e das técnicas. Na actualidade existe moita dificultade
entre estes profesionais para adoptar un discurso divulgativo, sinxelo e directo.
Incluso o contexto institucional no que se desenvolven as actividades cientifico-
técnicas foi empeorando nos dltimos tempos no relativo aos estimulos sobre a
practica da divulgacion cientifica. Para que a informacion sexa veraz e
axeitada, compre que s6 haxa un voceiro, figura que deberia estar recollida
na Lei de incendios. Tamén opina que a informacion de caracter cientifico ten
que estar relacionada coa sociedade e que os xornalistas son mais receptivos que
os cientificos ou, polo menos, por norma xeral, adoitan presentar mais
predisposicion de cara a un traballo conxunto. Francisco Lage pensa que os
xornalistas son moitas veces un estorbo para os profesionais que
traballan nas tarefas de extincion do lume. Un reporteiro non pode chegar a un

lugar e facer presion sobre os bombeiros ou sobre as forzas da orde,
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especialmente se hai que salvar vidas. Ademais de mesura, pide obxectividade e
verificaciéon de datos, e tamén salienta que houbo informadores (fotégrafos,
camaras...) que puxeron en risco as suas vidas achegandose demasiado aos focos
de lume e engadindo unha preocupaciéon mais aos responsables da sua

extincion.

Carlos Vales incide na tendencia a visualizar os incendios como un
problema estacional e autonémico cando, en realidade, son algo estrutural,
politico, agrario e forestal, un problema que esta ai desde hai moito tempo e que
€ necesario arranxar. A xestion do territorio é unha parte importante do
traballo que hai que facer. Xesus Pereiras cre que é necesario abordar o tema
dos incendios durante todo o ano ainda que non haxa lumes relevantes, por
exemplo, durante o inverno. Tamén salienta que s6 un 12% das novas dos
xornais sobre o lume ou a informacion ambiental, en xeral, proceden do ambito
cientifico. Ricardo de Castro destaca a necesidade da intervenciéon

preventiva fronte 4 de xestion durante a crise.

Alfonso Gonzalez esta de acordo en que a clave esta na planificacion: hai
que planificar de cara ao futuro, con politicas a medio e longo prazo. No
tocante aos medios, afirma que é imprescindible deixar de criminalizalos. Os
medios non provocan os incendios. Ademais, considera necesario que exista
unha mensaxe tUnica, ainda que non fai falla un voceiro tinico. Por outra banda,
considera que a informacién ten que ser sempre de primeira man e que a

transparencia é fundamental.

Ramsés Pérez sinala que moitas novas quedan no suceso cando o que
haberia que saber é de onde vefien e cara a onde van. Os medios de
comunicacion deberian comentar o proceso e explicar a sia complexidade. O
exceso de informacion tamén implica problemas, como puido ser o
efecto “voluntariado”: en moitos lugares houbo auténticas dificultades para
atender todos os voluntarios que se presentaron nas zonas en que se producia o
lume. Para Fernando Lahuerta, xestionar toda a masa que se desprazaba ata os
lugares nos que ainda estaba vivo o lume supofiia un gran problema, polo que
considera imprescindible que se desenvolvan programas de accion social e de

planificacion.
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Ricardo Garcia Mira fala de que a comunicacién é un proceso
vinculado a participacion en que é imprescindible que exista unha
retroalimentacion. Aos medios tamén hai que esixirlles responsabilidade. Non
todo o que chega &s redaccions se publica. A confianza é fundamental. Para
Mercedes Casal o tratamento informativo dos incendios do veran de 2006 foi
excesivo, o que acabou producindo saturacion e angustia. Por outra banda, a
informacion que se publicou e a que se difundiu a través de distintos medios
pareceulle, en xeral, pouco precisa, mal expresada e formulada desde puntos de
vista tremendistas, e presenta a posibilidade de establecer unha especie de pacto
de informacion entre os medios para evitar a saturacion e eliminar o alarmismao.
Porén, Barreiro Rivas dubida de que sexa posible chegar a ese pacto
informativo, debido & que a informacién nunca € neutra. E dubida tamén de que
sexa totalmente desexable, pois un pacto poderia dar a impresion de que as

cousas melloran sen facelo realmente.

Xosé Pereira afirma que a maior parte da informaciéon que ofreceron os
medios sobre o lume era veraz, fiable e correcta. Ademais, o balance de
incendios foi o que mais presenza tivo nos medios e iso son datos obxectivos.
Fala tamén dos condicionantes dos xornalistas, que reciben informaciéon de
distintas frontes e tenen que escoller e seleccionar. Non se pode publicar todo o
que chega aos medios, nin no tocante 4 cantidade nin no relativo 4 forma, xa que
o xornalista ten que converter o que lle conta o experto en algo comprensible

para toda a poboacion.

Regina Polin di que a informacién pecou de exceso en canto ao
cuantitativo e de escaseza no que respecta ao cualitativo. Tamén afirma que a
xuventude actual pasa mais tempo diante da television que no colexio,
polo que os medios deben potenciar o seu labor educativo e cultural. Unha
opinién coa que concorda Ramsés Pérez, que incide na importancia do labor
pedagoxico dos medios e da necesidade de instruir 4 poboacién sobre certos
temas a través da television. Para Xesus Lage, o papel dos profesores de
ensino secundario é fundamental. Fai falla mais cultura e distinguir entre a

informacién xenérica e a especifica. Regina Polin opina que compre coidar o
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monte e aprenderlle 4 xente a respectalo e aprecialo, e canto antes reciba o

individuo esa mensaxe, é dicir, canto antes a interiorice, mellor.

Para Fermin Bouza, a catastrofe era necesaria, pois constitie un
punto nodal na fase de inevitable modernizacion do pais. Considera que,
cifras obxectivas & marxe, a vaga de lumes foi socialmente mais importante que
a de calquera outro ano, debido & sta significacion mediatica. Os lumes
poderian emerxer, por primeira vez, como tema publico, algo imprescindible
para que Galicia encare a recta final da sia modernizaciéon. Porén, para que iso
sucedese, os medios deberian converter o asunto nun problema
publico e, no canto diso, tratarono como un espectaculo e como un
problema politico. Cando un asunto se sitiia na loita politica, a xente adoita a
non consideralo un problema real. Para Fermin Bouza, existen dificultades a
hora de trasladarlles a informacion aos cidadans, polo que as actividades
informativas deberian orientarse cara aos sistemas nodais,
conformados no rural fundamentalmente polas igrexas e as escolas.
Bouza lembra os datos das enquisas que realiza o CIS sobre as principais
preocupacions dos cidadans, que considera “unha radiografia do que a xente
ten na cabeza”. En Galicia, os lumes non aparecen entre esas principais
preocupacions, non existe esa concienciacion. E preciso, polo tanto, que
os medios enmarquen os lumes doutro xeito para axudar a que os cidadans os

perciban como un problema publico.

Xosé Ruas apunta que durante o veran de 2006 as autoridades politicas
estiveron presentes en moitos dos lugares nos que se produciron os incendios, o
que axudou a canalizar a informacion. Tratibase neses intres de fontes
primarias a pé de obra. Ruas concorda con Xosé Pereira en que non todo o que
sabe un xornalista pode sair publicado na prensa, polo que os expertos deben
ser flexibles e non censurar a informacion difundida s6 porque non se
empreguen as sias mesmas verbas. No tocante ao “pacto” proposto por
Mercedes Casal, pensa que mais que dun acordo dese tipo haberia que falar dun

codigo para buscar a bidireccionalidade do fluxo comunicativo.

Alvaro Garcia afirma que o gran despregamento mediatico que se levou a

cabo produciu certa sensacion de caos. Mesmo fala dunha competicién dentro
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dos medios de comunicacion para ver quen daba primeiro as noticias, cos
problemas e inconvenientes que iso leva consigo. Esta idea compartea Xosé
Antonio Portos, que apela ao sentido da responsabilidade dos medios
para que non se volva producir unha loita para buscar titulares. Pola sta banda,
Carlos Vales di que hai que ter en conta que o tratamento informativo dos
incendios non foi igual en todos os medios de comunicacioén e salienta, igual que
Mar de Santiago e Iria Méndez, a necesidade de desenvolver politicas de
comunicacion a medio e longo prazo de caracter proactivo, asi como de

fomentar o emprego dunha linguaxe menos alarmista e catastrofista.

Manuel Antonio Fernandez fala da necesidade de tomar medidas contra
os incendios durante todo o ano e non s6 cando aparece o lume. Apunta cara a
un interese sistematico en queimar o monte galego e fai fincapé en iniciativas
de caracter preventivo, como o cambio na titularidade do solo ou a
modificacién da autonomia dos concellos, medidas de prevencion que teran que
enfocarse cara 4s bases estruturais do sistema, e politicas de planificacion e

ordenacion do territorio serias e eficaces.

Desde o punto de vista de Xosé Luis Barreiro Rivas, a informacién peca
de alarmista. O tratamento que se lles deu as noticias relacionadas co lume foi,
en moitas ocasions, dramatico e esaxerado. Hai que entender que os medios de
comunicacion non van sufocar os incendios, pero si que poden contribuir a
crear conciencia, ainda que sexa un proceso a longo prazo. Os medios de

comunicacion tefien unha funecién social moi importante.
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EDUCACION CIVICA E PERCEPCION SOCIAL

Estan os incendios entre as preocupacions dos galegos como
parte da sta axenda? (Reflexionar e debater sobre o peso e
importancia dos incendios nas dinamicas cotias da cidadania en
Galicia —se é preciso, diferenciar a poboaciéon rural da urbana—,
atendendo as diferentes dimensions: econdémica, politica,
demografica, social, cultural, etc.). Achegar unha perspectiva
comparativa (outras crises en anos anteriores, e a valoracion
nestes termos, sobre o antes e o despois da crise incendiaria
vivida en Galicia o pasado veran) e abrir o debate a outras
realidades e circunstancias.

Que aspectos consideran prioritarios as administraciéons
competentes para reducir o risco en materia de incendios
forestais? Coinciden estes aspectos coa percepcion social do
risco? (Reflexionar e debater sobre a forma de entender os riscos
e a sua xestion de cara a reducir a vulnerabilidade e a exposiciéon).

Cal seria a mellor ou mais apropiada forma de articular a
participacion publica na xestion dos riscos de incendios forestais?
(Reflexionar e debater sobre a importancia ou necesidade de
implicar a comunidade na xestiéon dos riscos).

Como e/ou cal deberia ser o modelo que co6mpre seguir tanto na
orientacion educativa como na sensibilizacion da poboacién con
respecto aos incendios forestais? Seria mais axeitado establecer
un enfoque global dos riscos e das consecuencias das nosas
intervencions sobre o territorio? ou, talvez seria mais eficaz un
enfoque centrado nos danos, as perdas e os problemas
resultantes dos incendios? (Reflexionar e debater en torno as
formas de educar e formar a sociedade nas cuestions relativas a
riscos e emerxencias con respecto a prevencion dos incendios
forestais).

E axeitado o tratamento que se lles da aos incendios no curriculo
escolar? (Reflexionar e debater sobre se esta suficientemente
recollido, se a metodoloxia é a adecuada, se a distribucién por
cursos (primaria-secundaria) € a correcta, e se existe material de
apoio, etc.).

Percibiuse algiin cambio por parte dos actores implicados no
ambito educativo tras a crise incendiaria en Galicia no veran de
2006? (Reflexion sobre as actitudes dos principais actores:
alumnos e profesorado, asi como as propostas das
administracions implicadas na educacién ambiental).
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Corresponde a importancia, en termos ecoloxicos e econémicos
que este impacto ten, co tratamento (maior ou menor relevancia)
que se lle da nos plans de educacion ambiental levados a cabo nas
diferentes administracions e/ou noutras entidades? (Reflexionar
e debater sobre a valoracion e consideracion das cuestions
relacionadas coa formacion ambiental por parte das institucions
correspondentes).

Cal deberia ser a prioridade da Educacién Ambiental? Dirixila
soamente cara aos alumnos ou tamén cara ao resto da sociedade?
Neste sentido, deberian existir programas especificos nas areas
de especial risco? (Reflexionar e debater sobre a orientacion das
cuestions relacionadas coa formacion ambiental por parte das
institucions correspondentes).

Como se deberia abordar o tema da sensibilizacion social cara a
problematica dos incendios forestais? Explicando directamente
as consecuencias dos incendios, ou dunha forma indirecta,
sensibilizando sobre a importancia dos ecosistemas forestais?
(Reflexionar e debater sobre as formas de educar e formar a
sociedade nas cuestions relativas a riscos e emerxencias con
respecto a prevencion dos incendios forestais).

Ricardo Garcia Mira e Carmela Garcia Gonzalez presentaron as
conclusions do estudo sobre A percepcion social dos incendios forestais do
2006 na poboacion galega, realizado pola Unidade de Psicoloxia do
Consumidor e o Usuario (PsiCom), da USC. O obxectivo deste traballo,
composto por 651 enquisas levadas a cabo en abril, era avaliar a percepcion
puablica dos efectos e as causas dos lumes, asi como a actuacion das
distintas administraciéns e actores vinculados ao monte. E dicir, o estudo
pretende, mediante escalas subxectivas de avaliacion, obxectivar a repercusion

social e as representacions ou imaxes creadas polos cidadans.

Garcia Mira salientou a énfase posta polos cidadans nas “accions
criminais intencionadas” como causa principal dos lumes, aglutinando case un
terzo das respostas, por diante doutras causalidades relacionadas coa “actitude
irresponsable da xente”, as “altas temperaturas do veran” ou o “abandono do
monte”. Garcia Mira atopa nesta resposta un indicio dunha tendencia da
sociedade galega a eludir a sta responsabilidade individual e

colectiva. Sobre todo, tendo en conta que a atribucién de responsabilidades
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realizada polos enquisados se centra en actores externos a eles, en especial na
Administracion autonomica, culpable da grave situacion do pasado agosto para
0 21% dos entrevistados, unha cifra moi superior 4 que sinalan en primeiro
lugar os propios vecifios, a xente. En consecuencia loxica, a “vixilancia e
implicacién policial” é sinalada como a mellor soluciéon por unha parte moi
importante dos entrevistados (27,8% das respostas), resposta que supera outras
medidas vinculadas a prevenciéon (27,5%), do mesmo xeito que mais cidadans

piden “mais medios de extincion” (11,6%) que “mais educacion” (7,2%).

A enquisa indica que tan s6 o 17% dos galegos afirma non ter relacién
ningunha co monte. Pero, asi e todo, a atribucién de responsabilidades segue a
ser externa, mesmo entre os propietarios. O receo cara a Administracion
que apunta a enquisa poderia servir de acicate e ser compensado por unha
vontade de accion social e participativa; porén, na enquisa tampouco se amosa
esta vontade de participacion colectiva. Por esta razén, Garcia Mira reclama un
“necesario” cambio cultural e a posta en marcha de estratexias de educacion
e comunicacién social para incentivar a participacion colectiva, como por
exemplo, paneis cidadans, enquisas, publicacion de informes e estudos, debates,
co obxectivo de crear conecemento, concienciaciéon e debate ao redor da
ordenacion do monte. A este respecto, Garcia Mira fixo referencia as iniciativas
de educacion ambiental de cargos publicos locais postas en marcha pola

Deputacion da Coruna.

Chama moito a atencion que, dun xeito maioritario, case que absoluto, a
sociedade galega percibe que no veran de 2006 a cantidade de
incendios foi maior que outros anos (asi o pensa o 87,6% dos
entrevistados); tamén foi superior a superficie queimada (o 86,5% creo asi),

ainda que houbo algiin ano anterior no que se superaron estas cifras.

Son moi inferiores, ainda que igualmente maioritarias, as respostas que
afirman que tanto a implicacién da Xunta como a dos concellos foi maior, asi
como os medios de prevencion e extincion. Porén, Carmela Garcia indica que os
datos obxectivos sinalan que os datos de 2006, malia ser superiores aos doutros
anos, non supuxeron unha marca histoérica (Placido Castro concreta que en 1995

houbo o dobre de lumes que o pasado ano). Isto leva a Carmen Garcia a
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salientar a diferenza entre realidade obxectiva e percepcion
subxectiva, atribuible a unha maior exposicion ao lume (incendios mais
preto das casas e das zonas mais poboadas) e a un maior despregamento
mediatico. De igual xeito, advirtese unha contradicién entre o escaso namero de
persoas que declaran que o lume influiu directamente nas stas vidas (8% dos
entrevistados) e aqueles que o perciben como un problema persoal e centran os
seus sentimentos ao redor da indignacion, o nerviosismo e a tristeza. Esta
implicacion foi, polo tanto, resultado dunha percepcién mediada a través dos
medios de comunicacion, principalmente. A enquisa revela, asi mesmo, que a
television foi, con certa diferenza, o medio escollido polos cidadans para
informarse sobre os lumes, seguida da prensa, mentres que o uso do resto das
fontes de informacion (radio, vecinos, internet...) practicamente foi anecdotico.
Barreiro denuncia o impacto excesivo da television na sociedade actual, que a
converte no principal medio informativo, con gran diferenza sobre os demais.
En consecuencia, a television adquire unhas funcions formativas e
socializadoras que pouco a pouco son abandonadas por outros actores

tradicionais, como a familia.

Placido Castro lembra que, dado que en Galicia 0 98% do monte é de
propiedade privada, a accion da Administracion publica (agas no 2% de
monte publico) pode ser wunicamente normativa, indicativa ou
formativa. A este respecto, Xests Lage lembra os estudos realizados pola
Xunta en anos anteriores destinados a sentar as bases dunha verdadeira
educacion ambiental en Galicia, por exemplo, as Bases para a divulgacién
dun plan de cultura forestal, realizado en 1991 e nunca feito ptblico nin posto
en marcha. Pola stia banda, Iria Méndez, xefa de prensa de Medio Rural, fixo
un repaso polas accions informativas levadas a cabo pola sta consellaria
durante o ano 2007 compostas principalmente pola realizacion de 600 charlas
informativas dirixidas a distintos sectores, 250 delas impartidas en centros
escolares. Ademais, editouse unha obra divulgativa da que se publicaron 30 000
exemplares, repartidos por toda Galicia; montouse unha exposicion itinerante e
repartiuse polos colexios unha serie de unidades didacticas elaboradas pola AS-
PG.

67



Por unha nova cultura forestal fronte aos incendios — Os debates no CCG

&+

[
+
*

A este respecto, Xesus Pereiras denuncia a ausencia de coiiecemento
e de contidos divulgados nos centros educativos galegos sobre os
problemas e potencialidades do monte, mesmo naqueles lugares cunha
superficie forestal importante e nos que o monte constitie unha das stas
principais bases econ6micas, ou que contan con comunidades de montes moi
activas. Pereiras xulga que a orixe do problema esta na ausencia de todos
estes temas nos deseiios curriculares de educacion primaria e secundaria.
En concreto, no estudo realizado por Xesus Pereiras e Aurora Puentes en maio
de 2006, afirmase que dos dezaseis libros mais utilizados na educacion
primaria, s6 un trata o tema do monte, pero nin sequera fai referencia a
problematica galega. No que respecta 4 ESO, existe unha materia optativa
chamada Educacion Medioambiental e da Satude, pero s6 un dos tres libros
existentes incide nos asuntos relacionados co noso pais. Finalmente, no
bacharelato o monte s6 entra nos temarios dunha materia optativa chamada
Ciencias da Terra. Fernando Lahuerta lembra que sé existen en Galicia uns
catro ou cinco mdédulos de FP centrados na xestion do mundo rural, e
que, ademais, todos eles tefien un nimero moi reducido de alumnos e unha
demanda moi escasa. Ao fio destes comentarios, Alfredo Rodriguez lembra que
neste momento estase debatendo o borrador da Lei de educacion de Galicia,
que vai fixar os desefios curriculares do ensino primario, o ensino mais

relacionado co mundo rural en Galicia.

Pereiras denuncia tamén que os profesores da educacién obrigatoria
estan desbordados, e pidelles ao resto de actores formativos, comezando
pola familia e os medios de comunicaciéon, unha maior preocupacion pola
educacion dos pequenos, neste caso pola stia educacion ambiental. En
definitiva, Pereiras reclama unha educacion ambiental xeneralizada na
sociedade que axude a solucionar os problemas e que non se limite a sensibilizar
os cidadans. Do mesmo xeito, Carlos Vales reclama que esta educacion
ambiental, que debe ser realizada tamén na educacion regrada, non sexa
unicamente un asunto escolar, sen6n que tefa un papel en todos os
ambitos e espazos da sociedade. En especial, indica Vales, porque a educacion
primaria e secundaria por si soas non poden cambiar a sociedade, sobre todo se

temos en conta o bombardeo de mensaxes que reciben os rapaces

68



Por unha nova cultura forestal fronte aos incendios — Os debates no CCG

&+

[
+
*

principalmente ao chegaren a adolescencia, discursos consumistas moi
afastados da conciencia ambientalista. Asi mesmo, Vales reclama que a
educacion ambiental se dirixa en especial aos sectores sociais con maior
capacidade de decisién sobre os problemas (xornalistas, politicos, xestores
turisticos...), ou precisamente aqueles que causan os problemas. Ramsés Pérez,
de Adega, coincide con Vales en que a educaciéon ambiental debe atinxir a todos
os axentes sociais. Pola stia banda, Aurora Puentes reclama incidir na
educacion escolar, que debe formar cidadans criticos, chamando a

atencion sobre os valores ambientais do monte, alén do seu valor econémico.

A xeito de propostas e estratexias de educacion ambiental,
Ricardo de Castro, representante da Junta de Andalucia, puxo sobre a mesa
unha experiencia desenvolvida na sia Comunidade, consistente na creacion de
redes comunitarias de voluntariado, dedicadas 4 recuperaciéon de zonas
moi danadas e cunha composiciéon diversa: universitarios e veciios do lugar.
Pola stia banda, Ricardo Garcia Mira propén seguir o exemplo de paises como
Holanda e crear equipos ambientais nas empresas, partindo do principio
de que “o que se aprende nun lugar considerado importante (escola, traballo,
familia, igrexa...) calla mellor na xente”. Finalmente, Xestis Lage reclama que
os medios de comunicacion resalten as iniciativas positivas, como por
exemplo as realizadas pola asociacion ambientalista pontevedresa Vai polo Rio,
como un bo xeito de concienciar a xente sobre os problemas medioambientais

existentes na stia zona, e informala das posibles soluciéns.

69





